АДМИНИСТРАЦИЯ ГОРОДСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ«БОРЗИНСКОЕ»
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
    « 08» октября 2015 года                                                                          №  803                                                                           город Борзя
 Об утверждении порядка проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов городского поселения «Борзинское»
 
 
    В соответствии с  Федеральным  законом  от 17 июля 2009 года № 172 – ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных актов и проектов нормативных правовых актов», Федеральным  законом от 06 октября 2003 года № 131 – ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», постановлением Правительства Российской Федерации от 26 февраля 2010 года № 96 «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов», ст. ст. 37, 38 Устава городского поселения «Борзинское», администрация городского поселения «Борзинское» постановляет:
  1. Утвердить Порядок проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов городского поселения «Борзинское»  (прилагается);
  2. Настоящее постановление подлежит официальному опубликованию (обнародованию) на официальном сайте администрации городского поселения «Борзинское».
 
Врио руководителя администрации
городского поселения «Борзинское»                                             Савватеев А.В.
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Приложение
к Постановлению администрации
городского поселения «Борзинское»
от «___» __________2015 года № ____
 
Порядок проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и их проектов в администрации городского поселения «Борзинское»
 
1. Общие положения
 
1.1.Антикоррупционная экспертиза нормативных правовых актов и их проектов в администрации городского поселения «Борзинское» (далее – администрация) проводится согласно методике, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 26 февраля 2010 года № 96.
1.2. Под антикоррупционной экспертизой нормативных правовых актов и их проектов (далее - экспертиза на коррупциогенность) в администрации городского поселения «Борзинское»  понимается экспертиза муниципальных правовых актов и их проектов на предмет предотвращения включения или выявления в них типичных положений, способствующих созданию условий для проявления коррупции.
1.3. Целью антикоррупционной экспертизы является выявление в них коррупциогенных факторов и их последующего устранения.
1.4.Задачами антикоррупционной экспертизы является выявление и описание коррупциогенных факторов в  нормативных правовых актах и их проектах. В том числе внесение предложений и рекомендаций, направленных на устранение или ограничение действий таких факторов.
1.5. Коррупциогенными факторами являются:
- широта дискреционных полномочий – отсутствие или неопределенность сроков, условий или оснований принятия решения, наличие дублирующих полномочий органов государственной власти или органов местного самоуправления (их должностных лиц);
- определение компетенции по формуле «вправе» - диспозитивное установление возможности совершения органами государственной власти или органами местного самоуправления (их должностными лицами) действий в отношении граждан и  организаций;
- выборочное изменение объема прав – возможность необоснованного установления исключений из общего порядка для граждан и организаций по усмотрению органов государственной власти или органов местного самоуправления (их должностных лиц);
- чрезмерная свобода подзаконного нормотворчества – наличие бланкетных и отсылочных норм, приводящее к принятию подзаконных актов, вторгающихся в компетенцию органа государственной власти или органа местного самоуправления, принявшего первоначальный нормативный правовой акт;
- принятие нормативного правового акта за пределами компетенции – нарушение компетенции органов государственной власти или органов местного самоуправления (их должностных лиц) при принятии нормативных правовых актов;
- заполнение законодательных пробелов при помощи подзаконных актов в отсутствие законодательной делегации соответствующих полномочий – установление общеобязательных правил поведения в подзаконном акте в условиях отсутствия закона;
- отсутствие или неполнота административных  процедур – отсутствие порядка совершения органами государственной власти или органами местного самоуправления (их должностными лицами) определенных действий либо одного из элементов такого порядка;
- отказ от конкурсных (аукционных) процедур – закрепление административного порядка предоставления права (блага).
 
1. Предмет антикоррупционной экспертизы
 
2.1.Антикоррупционной экспертизе подлежат муниципальные нормативные правовые акты администрации городского поселения «Борзинское» и их проекты, направленные на регулирование правоотношений в следующих сферах с повышенным риском коррупции:
-  в сфере размещения заказов на поставку товаров (выполнение работ, оказание услуг) для муниципальных нужд муниципального образования;
- в сфере управления и распоряжения объектами муниципальной собственности (здания, строения, сооружения), в том числе по вопросам аренды, безвозмездного пользования и приватизации этих объектов;
- в сфере управления и распоряжения земельными участками, находящимися в муниципальной собственности, и земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена, в том числе по вопросам аренды и продажи этих участков;
- в сфере  управления и распоряжения муниципальным жилищным фондом, в том числе по вопросам заключения договоров социального, коммерческого найма, найма специализированного жилищного фонда;
- в сфере предоставления муниципальных гарантий, бюджетных кредитов, управления муниципальным долгом.
2.2. Предметом антикоррупционной экспертизы является изучение нормативных правовых актов (проектов нормативных правовых актов) с целью выявления в них положений, способствующих созданию условий для проявления коррупции и устранения (предотвращения включения) в них указанных положений.
2.3. В предмет антикоррупционной экспертизы не входит рассмотрение вопросов, связанных:
- с мотивами и целями разработчика проекта нормативного правового акта;
- с соответствием проекта нормативного правового акта требованиям действующего законодательства и юридической техники, иными вопросами, входящими в предмет юридической экспертизы.
 
1. Порядок проведения экспертизы
 
3.1. Антикоррупционнная экспертиза нормативных правовых актов проводится специалистами отдела организационно-правовой и кадровой работы администрации городского поселения «Борзинское».
3.2. Антикоррупционная экспертиза проекта нормативного правового акта проводится в течение 5 рабочих дней со дня его поступления на антикоррупционную экспертизу, для срочных проектов – в течение 3 рабочих дней.
3.3. По результатам проведения экспертизы правового акта и (или) проекта правового акта составляется мотивированное заключение, в котором указываются:
- наименование нормативного правового акта и его реквизиты либо наименование проекта нормативного правового акта;
- выявленные коррупциогенные факторы с указанием соответствующих пунктов, подпунктов, иных структурных единиц нормативного правового акта, проекта нормативного правового акта, в которых эти факторы выявлены, либо сведения об отсутствии коррупциогенных факторов;
- рекомендации по устранению коррупциогенных факторов путем устранения или коррекции содержащих их норм и (или) нормативного правового акта, проекта нормативного правового акта (в случае если коррупциогенные факторы выявлены).
  В случае, если коррупциогенные факторы не выявлены, заключение антикоррупционной экспертизы не составляется.
 Заключение по результатам антикоррупционной экспертизы:
- не может содержать утверждение о намерении включении в муниципальный правовой  акт или в его проект коррупционных факторов;
- не предполагает выявление существующих или возможных коррупционных схем, в которых используются или могу использоваться коррупционные факторы;
- не предполагает оценку объема коррупционных последствий.
3.4. В случае выявления в правовом акте коррупциогенных факторов, устранение которых из текста правового акта невозможно, специалист организационно-правового отдела должен предложить возможные способы ограничения (нейтрализации) коррупциогенных рисков.
3.5. При обоснованности коррупциогенности отдельных норм правового акта (проекта правового акта) допускается использование материалов судебной практики.
3.6. В случае наличия коррупциогенных факторов проект муниципального нормативного акта должен быть доработан разработчиком в течении 30 рабочих дней, представить в отдел организационно-правовой и кадровой работы служебную записку о принятых мерах по устранению в правовом акте коррупциогенных факторов и (или) положений, способствующих проявлениям коррупции с приложением проекта правового акта.
3.7. В случае повторного поступления нормативного правового акта, доработанного в соответствии с заключением антикоррупционной экспертизы, срок исполнения антикоррупционной экспертизы исчисляется вновь с момента поступления доработанного проекта.
          
1. Проведение независимой антикоррупционной экспертизы
 
4.1.Независимая антикоррупционная экспертиза проводится юридическими лицами и физическими лицами, аккредитованными Министерством юстиции Российской Федерации в качестве независимых экспертов антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, в соответствии с методикой в порядке, установленном Правилами проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденными Постановлением Правительства Российской Федерации № 96 (далее - Правила).
4.2.Финансирование расходов на проведение независимой антикоррупционной экспертизы осуществляется ее инициатором за счет собственных средств.
4.3.Заключение, составленное по результатам независимой антикоррупционной экспертизы, направляется в администрацию городского поселения «Борзинское» по почте, в виде электронного документа по электронной почте или иным способом.
4.4. Заключение по результатам независимой антикоррупционной экспертизы носит рекомендательный характер и подлежит обязательному рассмотрению администрацией городского поселения «Борзинское», которому оно направлено в тридцатидневный срок со дня его получения. По результатам рассмотрения гражданину или организации, проводившим независимую экспертизу, направляется мотивированный ответ.
                                               ______________________
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Приложение
к Порядку утв. Постановлением администрации
городского поселения «Борзинское»
от «___» __________2015 года № ____
 
 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
антикоррупционной, правовой экспертизы на _____________________________________
(наименование и реквизиты нормативного  правового акта или  проекта)
 
   В соответствии с Федеральным законом от 17 июля 2009 года №172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов»,  постановлением Правительства Российской Федерации от 26 февраля 2010 года № 96 «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов», Порядком проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов администрации городского поселения «Борзинское» мною, _________________ проведена
                                                                                                       (ФИО, должность)
антикоррупционная экспертиза  ____________________(наименование и реквизиты нормативного  правового акта или  проекта).
   В ходе экспертизы изучены  нормы нормативного правового акта (или проекта)  в отдельности, а также во взаимосвязи между собой и с другими нормативными правовыми актами для обеспечения обоснованности, объективности и проверяемости результатов антикоррупционной экспертизы.
 
    В представленном ______________________________________________________
                      (реквизиты муниципального нормативного правового акта
                    или проекта муниципального нормативного правового акта)
выявлены следующие коррупциогенные факторы:___________________________ *.
    В  целях  устранения  выявленных  коррупциогенных факторов предлагается
________________________________________________________________________________________________________________________________
(указать способ устранения коррупциогенных факторов: исключение
из текста документа, изложение его в другой редакции, внесение иных
изменений в текст рассматриваемого документа либо в иной
документ или иной способ)
 
_______________________________                 ___________________________
     должностное лицо                                                           подпись
 
 
____________________________________
 
* Отражаются все положения правового акта (или проекта правового акта), в котором  выявлены коррупциогенные факторы, с указанием его структурных единиц (разделов,  глав, статей, частей, пунктов, подпунктов, абзацев) и соответствующих   коррупциогенных   факторов  со  ссылкой  на  положения методики, утвержденной Постановлением Правительства Российской Федерации от  26.02.2010 № 96. 
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