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Администрация городского поселения  «Борзинское»

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

«28 » января  2022 г.                                                                                                 № 43
г. Борзя


Об утверждении Программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении муниципального контроля за исполнением единой теплоснабжающей организацией обязательств по строительству, реконструкции и (или) модернизации объектов теплоснабжения на  территории городского поселения «Борзинское» муниципального района «Борзинский район» Забайкальского края на 2022 год

	В соответствии со статьей 44 Федерального закона от 31.07.2020 №248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации», руководствуясь постановлением Правительства Российской Федерации от 25.06.2021 №990 «Об утверждении Правил разработки и утверждения контрольными (надзорными) органами программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям», статьями 37, 38 Устава городского поселения «Борзинское», администрация городского поселения «Борзинское»,  п о с т а н о в л я е т: 

1. Утвердить Программу профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении муниципального контроля за исполнением единой теплоснабжающей организацией обязательств по строительству, реконструкции и (или) модернизации объектов теплоснабжения на территории городского поселения «Борзинское» муниципального района «Борзинский район» Забайкальского края на 2022 год согласно приложению.
2.  Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на заместителя руководителя администрации по инфраструктурному развитию Н.Н. Тюкавкину.
3.  Настоящее постановление вступает в силу со дня официального опубликования в бюллетене «Борзинский вестник» и обнародования на специально оборудованном стенде в фойе 1 этажа административного здания администрации городского поселения «Борзинское» по адресу: Забайкальский край, г. Борзя, ул. Савватеевская, 23.
4.  Настоящее постановление подлежит размещению на официальном сайте городского поселения «Борзинское» в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» (www.борзя-адм.рф).

Глава городского поселения «Борзинское»                                                В.Я. Нехамкин
                                                                             








































Приложение 1
к Постановлению администрации 
городского поселения «Борзинское» 
от  «28»  января  2022 г. №43

[bookmark: _GoBack]Программа профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении муниципального контроля за исполнением единой теплоснабжающей организацией обязательств по строительству, реконструкции и (или) модернизации объектов теплоснабжения на  территории городского поселения «Борзинское» муниципального района «Борзинский район» Забайкальского края на 2022 год

Раздел 1. Анализ текущего состояния осуществления вида контроля, описание текущего уровня развития профилактической деятельности контрольного (надзорного) органа, характеристика проблем, на решение которых направлена программа профилактики

Настоящая программа разработана в соответствии со статьей 44 Федерального закона от 31 июля 2021 года №248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации», постановлением Правительства Российской Федерации от 25 июня 2021 года №990 «Об утверждении Правил разработки и утверждения контрольными (надзорными) органами программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям» в целях установления профилактических мер, направленных на снижение риска причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям и периодичности их проведения в рамках осуществления муниципального контроля за исполнением единой теплоснабжающей организацией обязательств по строительству, реконструкции и (или) модернизации объектов теплоснабжения.
Предметом муниципального контроля за исполнением единой теплоснабжающей организацией обязательств по строительству, реконструкции и (или) модернизации объектов теплоснабжения на территории городского поселения «Борзинское» муниципального района «Борзинский район» Забайкальского края является соблюдение единой теплоснабжающей организацией в процессе реализации мероприятий по строительству, реконструкции и (или) модернизации объектов теплоснабжения необходимых для развития, обеспечения надежности 
и энергетической эффективности системы теплоснабжения и определенных для нее в схеме теплоснабжения требований Федерального закона от 27 июля 2010 года № 190-ФЗ «О теплоснабжении» и принятых в соответствии с ним иных нормативных правовых актов, в том числе соответствие таких реализуемых мероприятий схеме теплоснабжения.
Предметом муниципального контроля за исполнением единой теплоснабжающей организацией обязательств по строительству, реконструкции и (или) модернизации объектов теплоснабжения на территории городского поселения «Борзинское» муниципального района «Борзинский район» Забайкальского края является также исполнение решений, принимаемых по результатам контрольных мероприятий.
Мероприятия по муниципальному контролю за исполнением единой теплоснабжающей организацией обязательств по строительству, реконструкции и (или) модернизации объектов теплоснабжения на территории городского поселения «Борзинское» муниципального района «Борзинский район» Забайкальского края осуществляются в форме проведения плановых и внеплановых контрольных мероприятий соблюдения на территории городского поселения «Борзинское» муниципального района «Борзинский район» Забайкальского края требований, установленных нормативными правовыми актами Российской Федерации, Забайкальского края и городского поселения «Борзинское» муниципального района «Борзинский район» Забайкальского края, исполнения решений, принимаемых по результатам контрольных мероприятий.
Объектами муниципального контроля за исполнением единой теплоснабжающей организацией обязательств по строительству, реконструкции и (или) модернизации объектов теплоснабжения на территории городского поселения «Борзинское» муниципального района «Борзинский район» Забайкальского края являются:
1) деятельность, действия (бездействие) контролируемых лиц, в рамках которых должны соблюдаться обязательные требования, в том числе предъявляемые к контролируемым лицам, осуществляющим деятельность, действия (бездействие);
2) здания, помещения, сооружения, линейные объекты, территории, оборудование, устройства, предметы и другие объекты, которыми контролируемые лица владеют и (или) пользуются и к которым предъявляются обязательные требования.
Под контролируемыми лицами при осуществлении муниципального контроля за исполнением единой теплоснабжающей организацией обязательств по строительству, реконструкции и (или) модернизации объектов теплоснабжения на территории городского поселения «Борзинское» муниципального района «Борзинский район» Забайкальского края понимаются граждане и организации, указанные в статье 31 Федерального закона от 31 июля 2020 года №248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации», деятельность, действия или результаты деятельности которых либо производственные объекты, находящиеся во владении и (или) в пользовании которых, подлежат муниципальному контролю.
Органом, уполномоченным на проведение муниципального контроля за исполнением единой теплоснабжающей организацией обязательств по строительству, реконструкции и (или) модернизации объектов теплоснабжения, является администрация городского поселения «Борзинское» муниципального района «Борзинский район» Забайкальского края (далее - администрация). Должностными лицами администрации, уполномоченными осуществлять контроль за исполнением единой теплоснабжающей организацией обязательств по строительству, реконструкции и (или) модернизации объектов теплоснабжения, являются сотрудники отдела жилищно-коммунального хозяйства администрации, определенные и утвержденные распоряжением главы городского поселения «Борзинское» муниципального района «Борзинский район» Забайкальского края.
В целях предупреждения нарушений единой теплоснабжающей организацией обязательных требований, устранения причин, факторов и условий, способствующих нарушению обязательных требований, должностным лицом, уполномоченным осуществлять муниципальный контроль за исполнением единой теплоснабжающей организацией обязательств по строительству, реконструкции и (или) модернизации объектов теплоснабжения осуществляются мероприятия по профилактике нарушений обязательных требований в соответствии с ежегодно утверждаемой Программой профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям.
Источниками теплоснабжения на территории городского поселения «Борзинское» муниципального района «Борзинский район» Забайкальского края являются котельные. Срок эксплуатации большинства участков тепловых сетей превышает 20 лет. Наибольшее количество повреждений приходится на подающие трубопроводы централизованной системы теплоснабжения. Значительная часть тепловых сетей и оборудования котельных отработала свой ресурс. Часть тепловых сетей находятся в аварийном состоянии. Высоким износом сетей обусловлены значительные потери тепла и низкая надежность системы теплоснабжения.
В рамках подпрограммы «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры» государственной программы Забайкальского края «Развитие жилищно-коммунального хозяйства Забайкальского края» на модернизацию объектов теплоэнергетики и капитальный ремонт объектов коммунальной инфраструктуры, находящихся в муниципальной собственности городского поселения «Борзинское» муниципального района «Борзинский район» Забайкальского края проводится замена тепловых сетей, котельного оборудования, как вспомогательного так и основного, но в пределах средств, выделяемых из бюджета Забайкальского края и бюджета городского поселения «Борзинское».
Проблемы, на решение которых направлена Программа:
1) несоблюдение параметров качества теплоснабжения (температуры, давления теплоносителя в подающем трубопроводе);
2) несоблюдение мер по обеспечению надежности систем теплоснабжения;
3) отсутствие стабильности отношений между теплоснабжающими организациями и потребителями.
До 2022 года функция муниципального контроля за исполнением единой теплоснабжающей организацией обязательств по строительству, реконструкции и (или) модернизации объектов теплоснабжения на территории городского поселения «Борзинское» муниципального района «Борзинский район» Забайкальского края, не осуществлялась, так как обязанность по проведению муниципального контроля за исполнением единой теплоснабжающей организацией обязательств по строительству, реконструкции и (или) модернизации объектов теплоснабжения введена в Федеральный закон от 27 июля 2010 года №190-ФЗ «О теплоснабжении» Федеральным законом от 11 июня 2021 года №170-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации»».

Раздел 2. Цели и задачи реализации программы профилактики

Основными целями Программы профилактики являются:
1. Стимулирование добросовестного соблюдения обязательных требований всеми контролируемыми лицами;
2. Устранение условий, причин и факторов, способных привести к нарушениям обязательных требований и (или) причинению вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям;
3. Создание условий для доведения обязательных требований до контролируемых лиц, повышение информированности о способах их соблюдения.
Проведение профилактических мероприятий программы профилактики направлено на решение следующих задач:
1. Укрепление системы профилактики нарушений рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, укрепление системы профилактики нарушений обязательных требований;
2. Выявление причин, факторов и условий, способствующих нарушениям обязательных требований, разработка мероприятий, направленных на их устранение;
3. Планирование и проведение профилактических мероприятий на основе принципов информационной открытости, а также обязательности, актуальности, периодичности профилактических мероприятий и достижения максимальной вовлеченности подконтрольных субъектов;
4. Информирование контролируемого лица о содержании обязательных требований;
5. Реализация мер по устранению причин, факторов и условий, способствующих нарушению обязательных требований контролируемым лицом.

Раздел 3. Перечень профилактических мероприятий программы на 2022 год, сроки (периодичность) их проведения 

Отдел жилищно-коммунального хозяйства администрации проводит следующие профилактические мероприятия:
1) информирование;
2) объявление предостережения;
3) консультирование;
          4) профилактический визит.
1. Информирование.
Должностные лица администрации, уполномоченные осуществлять муниципальный контроль за исполнением единой теплоснабжающей организацией обязательств по строительству, реконструкции и (или) модернизации объектов теплоснабжения осуществляют информирование контролируемых лиц и иных заинтересованных лиц в порядке, установленном статьей 46 Федерального закона № 248-ФЗ, посредством размещения соответствующих сведений на официальном сайте органов местного самоуправления в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», в средствах массовой информации, через личные кабинеты контролируемых лиц в государственных информационных системах (при их наличии) и в иных формах.
2. Объявление предостережения.
Предостережение о недопустимости нарушения обязательных требований объявляется контролируемому лицу в случае получения сведений о готовящихся нарушениях обязательных требований или признаках нарушений обязательных требований и (или) в случае отсутствия подтвержденных данных о том, что нарушение обязательных требований причинило вред (ущерб) охраняемым законом ценностям либо создало угрозу причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям.
3. Консультирование.
Консультирование контролируемых лиц осуществляется должностными лицами администрации, уполномоченными осуществлять муниципальный контроль за исполнением единой теплоснабжающей организацией обязательств по строительству, реконструкции и (или) модернизации объектов теплоснабжения в случае обращения по вопросам, связанным с соблюдением обязательных требований жилищного законодательства Российской Федерации.
Консультирование осуществляется по телефону, посредством видеоконференцсвязи, на личном приеме либо в ходе проведения профилактического мероприятия, контрольного мероприятия.
Консультирование осуществляется по следующим вопросам:
1) компетенция контрольного органа; 
2) организация и осуществление муниципального контроля;
3) порядок осуществления профилактических, контрольных мероприятий;
4) применение мер ответственности за нарушение обязательных требований.
4. Профилактический визит.
Профилактический визит проводится в форме профилактической беседы по месту осуществления деятельности контролируемого лица либо путем использования видео-конференц-связи.
В ходе профилактического визита контролируемое лицо информируется об обязательных требованиях, предъявляемых к его деятельности либо к принадлежащим ему объектам контроля.

	N п/п
	Наименование мероприятия
	Срок реализации мероприятия
	Ответственный исполнитель

	1
	2
	3
	4

	1.
	Размещение на официальном сайте администрации городского  поселения «Борзинское» муниципального района «Борзинский район» Забайкальского края в сети "Интернет" перечней нормативных правовых актов или их отдельных частей, содержащих установленные требования, оценка соблюдения которых является предметом муниципального контроля за исполнением единой теплоснабжающей организацией обязательств по строительству, реконструкции и (или) модернизации объектов теплоснабжения на территории городского  поселения «Борзинское» муниципального района «Борзинский район» Забайкальского края, а также текстов нормативно-правовых актов
	Постоянно в течение года, в сроки, установленные законодательством
	Должностные лица, уполномоченные на осуществление муниципального контроля за исполнением единой теплоснабжающей организацией обязательств по строительству, реконструкции и (или) модернизации объектов теплоснабжения на территории городского городского  поселения «Борзинское» муниципального района «Борзинский район» Забайкальского края, определенные и утвержденные распоряжением главы городского поселения «Борзинское» муниципального района «Борзинский район» Забайкальского края

	2.
	Осуществление информирования контролируемых лиц и иных заинтересованных лиц по вопросам  соблюдения обязательных требований Федерального закона от 27.07.2010 №190-ФЗ "О теплоснабжении", Федерального закона от 31.07.2020  №248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» на официальном сайте https://борзя-адм.рф/ в сети "Интернет", средствах массовой информации, через личные кабинеты контролируемых лиц в государственных информационных системах (при их наличии) и в иных формах
	В течение 2022 года
	Должностные лица, уполномоченные на осуществление муниципального контроля за исполнением единой теплоснабжающей организацией обязательств по строительству, реконструкции и (или) модернизации объектов теплоснабжения на территории городского городского  поселения «Борзинское» муниципального района «Борзинский район» Забайкальского края, определенные и утвержденные распоряжением главы городского поселения «Борзинское» муниципального района «Борзинский район» Забайкальского края

	3.
	Выдача предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований в соответствии со статьей 49 Федерального закона от 30 июля 2020 года №248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации», если иной порядок не установлен Федеральным законом.
	При наличии сведений о готовящихся нарушениях или признаках нарушений и (или) в случае отсутствия подтвержденных данных о том, что нарушение причинило вред (ущерб) охраняемым законом ценностям либо создало угрозу причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям
	Должностные лица, уполномоченные на осуществление муниципального контроля за исполнением единой теплоснабжающей организацией обязательств по строительству, реконструкции и (или) модернизации объектов теплоснабжения на территории городского городского  поселения «Борзинское» муниципального района «Борзинский район» Забайкальского края, определенные и утвержденные распоряжением главы городского поселения «Борзинское» муниципального района «Борзинский район» Забайкальского края

	4.
	Учет предостережений в текущем году и анализ вынесенных предостережений в сравнении с аналогичным периодом прошлого года
	По мере вынесения предостережения
	Должностные лица, уполномоченные на осуществление муниципального контроля за исполнением единой теплоснабжающей организацией обязательств по строительству, реконструкции и (или) модернизации объектов теплоснабжения на территории городского городского  поселения «Борзинское» муниципального района «Борзинский район» Забайкальского края, определенные и утвержденные распоряжением главы городского поселения «Борзинское» муниципального района «Борзинский район» Забайкальского края

	5.
	Консультирование осуществляется по телефону, посредством видеоконференцсвязи, на личном приеме либо в ходе проведения профилактического мероприятия, контрольного мероприятия по следующим вопросам: 
- компетенция контрольного органа; 
- организация и осуществление муниципального контроля;
- порядок осуществления профилактических, контрольных мероприятий;
- применение мер ответственности за нарушение обязательных требований.
Консультирование осуществляется по: местонахождению, контактным телефонам:
Администрация городского поселения «Борзинское» муниципального района «Борзинский район»  Забайкальского края»: 674600, Забайкальский край,
г. Борзя, ул. Савватеевская, 23, кабинет №26,
согласно графика работы администрации городского поселения «Борзинское» муниципального района «Борзинский район»  Забайкальского края (время местное).
График работы:
понедельник - пятница: с 8:00 ч. до 17:00 ч.,
обеденный перерыв: с 12:00 ч. до 13:00 ч,
выходные дни: суббота, воскресенье.
Продолжительность рабочего дня непосредственно предшествующего нерабочему праздничному дню, уменьшается на один час.
Телефон для консультаций: 8-964-469-54-46, 8-964-463-94-43, 

	По поступившим обращениям о проведении таких консультаций, а также при проведении проверочных мероприятий
	Должностные лица, уполномоченные на осуществление муниципального контроля за исполнением единой теплоснабжающей организацией обязательств по строительству, реконструкции и (или) модернизации объектов теплоснабжения на территории городского городского  поселения «Борзинское» муниципального района «Борзинский район» Забайкальского края, определенные и утвержденные распоряжением главы городского поселения «Борзинское» муниципального района «Борзинский район» Забайкальского края

	6.
	Разработка и утверждение программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, территории городского поселения «Борзинское» муниципального района «Борзинский район» Забайкальского края на 2023 год
	Разработка проекта программы профилактики - август 2022 года.
Утверждение программы профилактики - не позднее 20 декабря 2022 года.

	Должностные лица, уполномоченные на осуществление муниципального контроля за исполнением единой теплоснабжающей организацией обязательств по строительству, реконструкции и (или) модернизации объектов теплоснабжения на территории городского городского  поселения «Борзинское» муниципального района «Борзинский район» Забайкальского края, определенные и утвержденные распоряжением главы городского поселения «Борзинское» муниципального района «Борзинский район» Забайкальского края

	7.
	Обобщение и размещение на официальном сайте администрации городского  поселения «Борзинское» муниципального района «Борзинский район» Забайкальского края в сети "Интернет" практики осуществления муниципального жилищного контроля на территории городского поселения «Борзинское» муниципального района «Борзинский район» Забайкальского края (доклад о правоприменительной практике) с указанием наиболее часто встречающихся случаев нарушений обязательных требований с рекомендациями в отношении мер, которые должны приниматься проверяемыми лицами в целях недопущения таких нарушений
	До 31.12.2023 года
	Должностные лица, уполномоченные на осуществление муниципального контроля за исполнением единой теплоснабжающей организацией обязательств по строительству, реконструкции и (или) модернизации объектов теплоснабжения на территории городского городского  поселения «Борзинское» муниципального района «Борзинский район» Забайкальского края, определенные и утвержденные распоряжением главы городского поселения «Борзинское» муниципального района «Борзинский район» Забайкальского края

	8.
	Профилактический визит, в ходе которого проводится профилактическая беседа по месту осуществления деятельности контролируемого лица либо путем использования видео-конференц-связи.

	По мере необходимости, но не менее 4 профилактических визитов в 3 квартале
	Должностные лица, уполномоченные на осуществление муниципального контроля за исполнением единой теплоснабжающей организацией обязательств по строительству, реконструкции и (или) модернизации объектов теплоснабжения на территории городского городского  поселения «Борзинское» муниципального района «Борзинский район» Забайкальского края, определенные и утвержденные распоряжением главы городского поселения «Борзинское» муниципального района «Борзинский район» Забайкальского края

	9.
	Определение перечня объектов контроля, учитываемых в рамках формирования ежегодного плана контрольных мероприятий, с указанием категории риска
	В течение года
(не позднее 01.09.2022 года)
	Должностные лица, уполномоченные на осуществление муниципального контроля за исполнением единой теплоснабжающей организацией обязательств по строительству, реконструкции и (или) модернизации объектов теплоснабжения на территории городского городского  поселения «Борзинское» муниципального района «Борзинский район» Забайкальского края, определенные и утвержденные распоряжением главы городского поселения «Борзинское» муниципального района «Борзинский район» Забайкальского края



Раздел 4. Показатели результативности и эффективности программы профилактики

Целевые показатели результативности мероприятий Программы в сфере муниципального контроля за исполнением единой теплоснабжающей организацией обязательств по строительству, реконструкции и (или) модернизации объектов теплоснабжения:
1. Количество выявленных нарушений требований в области соблюдения единой теплоснабжающей организацией в процессе реализации обязательств по строительству, реконструкции и (или) модернизации объектов теплоснабжения, необходимых для развития, обеспечения надежности и энергетической эффективности системы теплоснабжения и определенных для нее в схеме теплоснабжения требований Федерального закона от 27 июля 2010 года  №190-ФЗ «О теплоснабжении» и принятых в соответствии с ним иных нормативных правовых актов, в том числе соответствие таких реализуемых мероприятий схеме теплоснабжения.
2. Количество проведенных профилактических мероприятий.
3. Проведение совместных межведомственных профилактических мероприятий контролируемых лиц и иных заинтересованных лиц.
4. Ожидаемый результат от реализации Программы - снижение количества выявленных нарушений требований в области соблюдения единой теплоснабжающей организацией в процессе реализации обязательств по строительству, реконструкции и (или) модернизации объектов теплоснабжения, необходимых для развития, обеспечения надежности и энергетической эффективности системы теплоснабжения и определенных для нее в схеме теплоснабжения требований Федерального закона от 27 июля 2010 года №190-ФЗ «О теплоснабжении», при увеличении количества и качества проводимых профилактических мероприятий.
5. Отчетные показатели по плану мероприятий по профилактике нарушений на 2022 год устанавливаются не менее 100%.
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